
目  次 

 

第１部 包括外部監査の概要・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・１ 

第１ 外部監査の種類・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・１ 

第２ 包括外部監査人及び補助者・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・１ 

第３ 監査の対象年度・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・１ 

第４ 監査の実施期間・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・１ 

第５ 監査の対象とする事件・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・１ 

１ 事件名・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・１ 

２ 選定理由・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・１ 

３ 監査の対象とする契約及びこれを所管する部課等・・・・・・・・・・・・２ 

４ 簿冊閲覧対象契約の抽出・分類・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・２ 

第６ 監査の進行・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・７ 

１ 契約事務の概要調査・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・７ 

２ 法令等の確認・調査・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・７ 

３ 簿冊の閲覧・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・７ 

４ 契約事務についての質疑応答・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・８ 

第２部 総論・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・９ 

第１章 自治体が締結する契約・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・９ 

第１ 契約の意味・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・９ 

第２ 契約の分類・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・９ 

第３ 契約が果たす社会的機能・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・９ 

第４ 契約自由の原則・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・１０ 

第５ 自治体と契約・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・１１ 

第２章 自治体の契約事務に係る法令・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・１２ 

第１節 地方自治法（自治法）・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・１２ 

 第１款 契約の締結・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・１２ 

第１ 契約の相手方選択方法・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・１２ 

第２ 契約の相手方選択方法の原則・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・１２ 

第３ 予定価格を作成する意義・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・１２ 

第４ 入札参加資格等・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・１３ 

第５ 入札保証金・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・１３ 

第６ 契約の確定・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・１３ 

第２款 契約の履行の確保・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・１４ 

第１ 契約保証金・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・１４ 

第２ 履行の監督及び確認・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・１４ 



第３款 長期継続契約・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・１４ 

第４款 物品・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・１５ 

第２節 地方自治法施行令（自治令）・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・１５ 

第１款 契約締結方法の選択・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・１５ 

第１ 原則と例外・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・１５ 

第２ 指名競争入札の選択要件・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・１５ 

第３ 随意契約の選択要件・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・１６ 

第４ 総合評価（一般・指名）競争入札の選択要件・・・・・・・・・・・・・１６ 

第５ せり売りの選択要件・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・１７ 

第２款 契約締結事務・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・１７ 

第１ 一般競争入札の手続・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・１７ 

第２ 指名競争入札の手続・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・１９ 

第３ 随意契約の手続・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・２０ 

第４ 総合評価一般競争入札の手続・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・２０ 

第５ 総合評価指名競争入札の手続・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・２１ 

第６ せり売りの手続・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・２１ 

第３款 契約の履行確保の手続・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・２１ 

第１ 契約保証金・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・２１ 

第２ 履行の監督及び検査・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・２１ 

第４款 特別な契約等・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・２２ 

第１ 長期継続契約・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・２２ 

第２ 物品の契約・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・２２ 

第３節 公共工事の入札及び契約の適正化の促進に関する法律・・・・・・・・・２２ 

（公共工事適正化法） 

第１款 総則・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・２２ 

第１ 制定の目的・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・２２ 

第２ 定義・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・２２ 

第３ 適正化推進の基本となる事項・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・２３ 

第２款 情報の公表・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・２３ 

第１ 発注見通しの公表・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・２３ 

第２ 契約に関する情報の公表・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・２３ 

第３ その他の事項の公表・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・２３ 

 第３款 入札者又は受注者に課す義務・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・２３ 

第１ 自治体の責務・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・２３ 

第２ 内訳書の提出・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・２４ 

第３ 一括下請負の禁止・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・２４ 



  第４ 施工体制台帳・施工体系図・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・２４ 

第４節 公共工事の入札及び契約の適正化の促進に関する法律（施行令）・・・・２４ 

第１款 発注見通しの公表・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・２４ 

第２款 公表事項・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・２５ 

第１ 施行令７条１項・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・２５ 

第２ 施行令７条２項・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・２５ 

  第３ 施行令７条３項から６項・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・２６ 

 第５節 公共工事の品質確保の促進に関する法律・・・・・・・・・・・・・・・２６ 

第１款 基本理念・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・２６ 

第１ 制定の目的・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・２６ 

第２ 公共工事の定義・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・２７ 

第３ 基本理念に基づく施策・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・２７ 

第２款 自治体に課す責務・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・２７ 

第１ 公共工事品質確保のための施策策定責務・・・・・・・・・・・・・・・２７ 

第２ 公共工事契約事務についての義務・・・・・・・・・・・・・・・・・・２８ 

第３ 受注者の責務を履行させる責務・・・・・・・・・・・・・・・・・・・２９ 

第３款 多様な入札及び契約の方法・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・２９ 

第１ 競争参加者の技術的能力の審査・・・・・・・・・・・・・・・・・・・２９ 

第２ 多様な入札及び契約の方法・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・２９ 

第４款 公共工事品質確保法における契約事務の公表義務・・・・・・・・・・・３１ 

第６節 建設業法・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・３２ 

第１款 制定の目的・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・３２ 

第２款 制定内容・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・３２ 

第７節 その他の法律・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・３２ 

第１ 建設工事に関する法律・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・３２ 

第２ 物品・委託に関する法令・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・３２ 

第３章 県の契約事務に係る規則・要綱等・・・・・・・・・・・・・・・・・・・３２ 

第１節 千葉県財務規則・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・３３ 

第１ 契約書・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・３３ 

第２ 契約保証金・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・３３ 

第３ 検査の実施・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・３４ 

第４ 検査受託者の検査報告書・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・３４ 

第５ 代価の支払・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・３４ 

第６ 入札保証金・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・３４ 

第７ 公告・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・３５ 

第８ 予定価格・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・３５ 



第９ 指名競争入札における指名の人数等・・・・・・・・・・・・・・・・・３５ 

第 10 指名競争入札につき一般競争入札の規定準用・・・・・・・・・・・・・３６ 

第 11 随意契約によることができる額・・・・・・・・・・・・・・・・・・・３６ 

第 12 相手方・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・３６ 

第 13 見積合わせ・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・３６ 

第 14 随意契約につき一般競争入札の規定準用等・・・・・・・・・・・・・・３７ 

第２節 要綱等・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・３８ 

第４章 県の契約事務の概要・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・３８ 

第１節 県が締結する契約の概要・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・３８ 

第１ 契約件数・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・３８ 

第２ 契約金額(年度平均)・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・３８ 

第２節 契約事務の分掌・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・３８ 

第１ 事務分掌の方法・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・３８ 

第２ 県土整備部の分掌事務・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・３９ 

第３ 総務部の分掌事務・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・３９ 

  第４ 契約事務の分掌・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・３９ 

第３節 契約事務の管理方法・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・３９ 

第１ 管理上の分類としての区分・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・３９ 

第２ 規則、要綱等・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・４０ 

第４節 契約事務の運用・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・４０ 

 第１款 工事・測量－総合評価競争入札・・・・・・・・・・・・・・・・・・・４０ 

 第１ 取組の始まり・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・４０ 

第２ 制度の概要・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・４０ 

 第３ 情報の公表・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・４２ 

第２款 随意契約・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・４２ 

 第１ 随意契約適正化の取組・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・４２ 

第２ 情報の公表・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・４３ 

第３ 検査及び指導の強化・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・４３ 

  第４ 契約に関する統計調査・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・４３ 

 第３款 要綱等の改定・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・４４ 

第５章 包括外部監査の視点・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・４４ 

第１節 基本的視点・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・４４ 

第１ 法令の遵守・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・４４ 

第２ 住民の福祉の増進及び効率性等・・・・・・・・・・・・・・・・・・・４５ 

第２節 法令に基づく視点・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・４５ 

第１款 契約締結方法・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・４５ 



 第１ 指名競争入札の選択・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・４５ 

第２ 随意契約の選択・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・４５ 

第３ 総合評価競争入札の選択・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・４６ 

第２款 一般競争入札の手続・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・４６ 

  第１ 予定価格・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・４６ 

第２ 入札参加資格・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・４７ 

第３ 入札保証金・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・４７ 

第３款 指名競争入札の手続・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・４８ 

 第１ 入札者の指名・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・４８ 

第２ その他・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・４８ 

第４款 随意契約の手続・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・４８ 

第１ 予定価格の設定・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・４８ 

第２ 見積合わせ・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・４９ 

第３ 相手方・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・４９ 

第５款 総合評価競争入札・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・５０ 

第１ 落札者決定基準・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・５０ 

第２ 学識経験者の意見徴取・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・５０ 

第６款 公共工事適正化法・施行令・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・５１ 

第１ 情報の公表・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・５１ 

第２ 入札者及び受注者に課された義務を履行させる責務・・・・・・・・・・５１ 

第３ 施工体制の適正化・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・５１ 

第７款 公共工事品質確保法・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・５２ 

第１ 不正行為の排除・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・５２ 

  第２ 多様な入札及び契約の方法等・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・５３ 

第３ 公共工事契約締結事務・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・５３ 

第４ 契約事務の公表・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・５４ 

 第８款 契約書の作成手続・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・５４ 

  第１ 契約書の書式・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・５４ 

 第２ 契約書の記載事項・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・５４ 

第９款 契約の履行確保・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・５５ 

  第１ 契約保証金・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・５５ 

  第２ 履行の監督及び確認・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・５６ 
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